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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 09.06.2022 shqyrtoi kérkesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t&¢ Komisionit t€ Vlerésimit t€ Ofertave
mbi kualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomik
“Preka” SHPK né procedurén e prokurimit “E hapur, mbi
kufirin e larté monetar”, me Nr.REF-18483-02-02-2022, me
objekt “Blerje matésa elektronike njéfazore”, me fond limit
107,879,200, leké pa TVSH, zhvilluar mé daté 04.04.2022, nga
autoriteti kontraktor, Drejtoria Rajonale e OSSH Tirané. Lénien
té skualifikuar té operatorit ekonomik “Vuho” SHPK nga
procedura e mésipérme e prokurimit.

Ankimues: Ligus SHPK
Rruga Mark Bezati, Pallati Jora, Kashar

Autoriteti Kontraktor: Drejtoria Rajonale e OSSH Tirané
Rruga “Reshit Petrela” Perballe Dispanserise, Tirané

Subjekt i Interesuar: Operatori ekonomik “Preka” SHPK
Lagjja 3 Heronjte, Rruga Marin Bicekemi, godine 2-katéshe, nr
5/247+2-2 , Shkodér



Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimi i
Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit té
Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té
Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar
nga COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
|

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétaré, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 03.02.2022, né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura
e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr.REF-18483-02-02-2022, me
objekt “Blerje matésa elektronike njéfazore”, me fond limit 107,879,200, leké pa TVSH,
zhvilluar mé daté 04.04.2022, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria Rajonale e OSSH Tirané.



[1.2. Né datén 04.04.2022 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit objekt-
ankimi.

I1.3. Né datén 15.04.2022, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés
me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa TVSH),
pérkatésisht:

1. “Vuho 2018” SHPK 85.160.075 leké, skualifikuar
2. “Preka” SHPK 86.303.360 lekg, kualifikuar
3. “Ligus” SHPK 96.739.500 leké, kualifikuar
4. “Pre-Vla-Ku” SHPK 97.091.280 leké, skualifikuar

I1.4. Né datén 26.04.2022, autoriteti kontraktor ka publikuar né SPE, Njoftimin e Fituesit pér
procedurén e prokurimit dhe éshté publikuar njoftimi i fituesit né Buletinin Nr. 56 daté
04.05.2022, prej té cilit rezulton fitues operatori ekonomik “Preka” SHPK.

[1.5. Né datén 04.05.2022 prané Komisionit t& Prokurimit Publik, éshté protokolluar ankesa
me nr. 927 prot., e operatorit ekonomik “Ligus” SHPK pér procedurén e prokurimit “E
hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr.REF-18483-02-02-2022, me objekt “Blerje
matésa elektronike njéfazore”, me fond limit 107,879,200, leké pa TVSH, zhvilluar mé daté
04.04.2022, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria Rajonale e OSSH Tirané. Nga shqyrtimi
paraprak i ankesés, u konstatua se objekti i saj lidhet me kundérshtimin e vendimit té
Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave, mbi kualifikimin e ofertave té operatorit ekonomik
“Preka” SHPK.

[1.6. Bazuar né€ nenin 112 pika 3 t& ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t&¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit t€ procedurés) si dhe formularin pér publikim Nr.
927/2 prot., daté 05.05.2022 lidhur me kriteret pér té cilat ky i fundit pretendon se nuk
pérmbushen nga operatori ekonomik “Preka” SHPK, i kualifikuar né procedurén e
mésipérme té prokurimit. Gjithashtu operatori ekonomik ankimues pretendon si dhe Iénien té
skualifikuar té operatorit ekonomik “Vuho” SHPK nga procedura e mésipérme e prokurimit.

I1.7. Népérmjet shkresés me nr. 1915/3 prot., daté 12.05.2022, protokolluar me tonén me nr.
927/3 prot., daté 16.05.2022 me objekt “Kthim pérgjigje” éshté depozituar nga autoriteti
kontraktor né Komisionin e Prokurimit Publik informacion lidhur me procedurén e
mésipérme té prokurimit.

I1.8. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar
ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Ligus” SHPK dhe me shkresén nr. 1915/3 prot.,



daté 12.05.2022, e ka njoftuar até se ka vendosur mospranimin e ankesés pér sa i pérket
kualifikimit té ofertés sé operatorit ekonomik “Preka” SHPK .

I1.9. Nga shqyrtimi i akteve té ndodhura né fashikullin e shqyrtimit administrativ si dhe
sistemit té ankesave elektronike rezulton, se operatorét ekonomiké té interesuar né kété
proceduré prokurimi, e konkretisht “Preka” shpk ka depozituar argumente (shkresa nr. 3282
prot daté 17.05.2022 pércjellé prané KPP-sé nga Agjencia e Prokurimit Publik pasi rezulton
té jeté dérguar gabimisht prané kétij institucioni), né pérputhje me nenin 113 té LPP-sé, né
formé shkresore apo né sistemin e ankesave elektronike.

1l
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té
autoritetit kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Ligus” SHPK pér kualifikimin e ofertés
sé operatorit ekonomik “Preka” SHPK me arsyetimin se “1.Duke géné se shogéria joné éshté
njé shogéri lider né fushén e tregtimit t& materialeve objekt prokurimi pér té cilén disponon
ndér vite kontrata té ngjashme, kemi bindjen qé operatori ekonomik “Preka” shpk nuk ka
vértetuar eksperiencé té ngjashme né masén 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés sgé
prokurohet té realizuara gjaté tre viteve té fundit. Duke mérré né konsideraté vlerén e fondit
limit té procedurés sé prokurimit si dhe kapacitetin e késaj shoqgérie pasi kemi investiguar né
bilancet e tyre mbi volumin e shitjeve dhe té ardhurat nga aktiviteti (gjenden lehtésisht né
fage interneti) si dhe noohurive gé disponojmé nga studimi i tregut jemi té bindur se
operatori ekonomik i kualifikuar “Preka” shpk nuk disponon furnizime té& ngjashme sipas
pikés 2.2. kapaciteti teknik.

Referojmé kriterin pér pérvojén e ngjashme[...] . Autoriteti kontraktor pér prokurimin
“Blerje matésa elektroniké njéfazoré” kérkon té furnizohet me artikujt: matés elektronik njé
fazor 29.315 copé sipas specifikimeve teknike té procedurés sé prokurimit objekt ankimi.
Referuar kriterit té veccanté té kualifikimitautoriteti kontraktor ka kérkuar nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés té déshmojné se kané kryer furnizime té méparshme, té ngjashme né
natyré me objektin e prokurimit. Né rastin konkret autoriteti kontraktor kérkon té prokurojé
njé mall i cili pér nga natyra éshté specifik i veccanté, matésa elektroniké njéfazoré,
materiale elektronike inteligjenté pér matjen e energjisé dhe parametrave né kohé reale ku né
bazé té historikut té kontratave té operatorit ekonomik té kualifikuar nuk disponon kontrata
me zérin objekt furnizimi pér zéra té tillé né funksion té pérmbushjes né kriterin e veccanté té
kualifikimit. Nga verifikimi né fagen open procurement https://openprocurement.al, e cila
éshté e aksesueshme nga ¢do individ apo shogéri gé kérkon informacione rreth operatorweve
ekonomikw, vemé re qé operatori ekonomik “PREKA” SHPK, nuk ka asnjé kontraté té



ngjashme me furnizime materialesh té tilla nga viti 2015 deri mé sot, por ka vetém kontrata
puniiiiesh. Té gjitha kontratat madje jané té realizuara né bashképunim JV me operatoré té
tjeré, gjé gé vé shumé né piképyetje aftesiné teknike té ketij operatori, dhe fakton se ky
operator ekonomik nuk ka kontrata té ngjashme pér kété procedure prokuirimi, dhe ag mé
tepér furnizime té sé njéjtés natyré dhe né vlerén e kérkuar. Kontratat e opertorit ekonomik
“PREKA” SHPK, nuk inund té konsiderohen as si kontrata té ngjashme pasi nuk pérmbushin
karakteristikat e kontratés né natyre, kompleksitet dhe metodologji. Natyra e objekteve té
paragitura nga OE nuk éshté e ngjashme pasi produkti éshté i ndryshém. Produkti ge
kérkohet né objektin e prokurimit éshté mallra elektronike inteligjente — Matésa Elektronike
Smart né funksion té infrastrukturés inteligjente t¢ matjes e ngritur nga OSHEE SH.A.
Ndérkohé kontratat gé disponon operatori ekonomik i kualifkuar jané gjerésisht punime té
infrastrukturés sé transportit rrugor, ndértimor, ujésjellés kanalizime, shkolla, bashki,
ndricim i jashtém etj. Kemi bindjen se vlera totale e kontratave te paragitura nuk arrin té
pérmbushé vlerén e kérkuar nga autoriteti kontraktor né kriterin e vecanté té kualifikimit né
masén prej 40% té fondit limit, né pérputhje me kriterin e vecanté té kualifikimit. Sa mé sipér,
operatori ekonomik “PREKA” SHPK nuk zotéron kapacitetet e nevojshme pér té plotésuar
déshmité pér furnizime té ngjashme né vlerén e 40% té fondit limit sipas kriterit teknik pika
2.3 té dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimimi dhe pér kété arsye oferta e
tij ekonomike duhet té s kualifikohet. (Qéndrime té ngjashme ka mbajtur KPP ndér vite né
lidhje me vlerésimin mbi kété kriter kualifikimi) ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né shtojcén 7 “2.2 Kapaciteti teknik”, né dokumentet standarde té tenderit té
procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

2.2.1. Pér té provuar pérvojén e méparshme, Operatori Ekonomik duhet té paragesé déshmi
pér realizimin me sukses té njé ose disa kontratave pér furnizimet e méparshme,té ngjashme, té
kryera gjaté tre viteve té fundit, me vleré jo mé e vogel se 40% té vlerés sé pérllogaritur té
kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tre viteve té fundit, nga data e shpalljes
sé njoftimit té kontratés.

Si déshmi pér pérvojén e méparshme, operatori ekonomik duhet té paragesé vértetime té
Iéshuara nga njé ent publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen vlera,
afati i pérfundimit té kontratés, ose/dhe faturave tatimore té shitjes, té plotésuara sipas
kérkesave té legjislacionit né fuqgi, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té
furnizuara.

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, operatori ekonomik
duhet té paragesé vetém fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té
legjislacionit né fuqi, dhe té deklaruara né organet tatimore, ku shénohen datat,shumat dhe
dhe sasité e mallrave té furnizuara.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.



[11.1.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té ngarkuar né sistemin e prokurimit elektronik
(SPE) rezulton, se operatori ekonomik “Preka” SHPK, né pérmbushje té kriterit sa mé sipér
ka dorézuar:

1.Kontraté me objekt: “Linjé kabllore né Fidrin 17 dhe 9 me kabéll AL 3x (1x185)mm?
N/Stacioni Shkodra 2", BOE “Preka” SHPK 48% dhe “Junik” SHPK 52%.

2.Kontraté me objekt: “Rikonstruksion Linje Kabllore nga Kabina Kadija 1 deri tek Kabina
Kullota, Zhvillim Rrjeti TM/TU Postribe, Rikonstruksion Rrjeti TU dhe Kabina murore
Qendér Drisht dhe Shtyllore e Re Kalaja e Drishtit, Rikonstruksion i Rrjetit TU dhe Kabinés
Qendrore Shtoj, Shkodér, BOE “Preka”SHPK 30% dhe “Ndértuesi 2014 SHPK 70%.
3.Kontraté me objekt: “Ndri¢im i rrugés Fermentim-Ura Bardhajve” Bashkia Shkodér, BOE
“Preka” SHPK 35% dhe “Junik” SHPK 65%.

4.Kontraté me objekt: “Ndrigim i rrugé€s Harku i Berdices-Bacallek”, BOE “Preka” SHPK
53% dhe “Junik” SHPK 47%.

5.Kontraté me objekt: “Investime ndrigimi rrugé kryesore” Bashkia Shkodér, BOE “Preka”
SHPK 60% dhe “Junik” SHPK 40%.

6.Kontraté me objekt: “Rikonstruksion i Pedonales Koplik Kab Box Koplik-1, Box Koplik-3,
Box Koplik-E re 1 Fidri 2 Nst Bogic, Koplik”, BOE “Preka” SHPK 64% dhe “Junik” SHPK
36%.

7.Faturé nr. 18/2021, shitési “Preka” SHPK dhe Blerési “Ndertuesi 2014 SHPK.

8.Kontraté me objekt: ““Rikonstruksion i Rrjetit Ajror TM 10Kv, Degézimi Balldre-Torovice,
F-12 Gjader, N/St Lezhé, BOE “Preka”SHPK 40% dhe “Ndértuesi 2014 SHPK 60%.
9.Kontraté me bojekt: “Rikonstruksion i Kabinave Rrjetit TU me ABC, né Fidrin 1 Trush,
N/Stacioni 35/6 Kv Trush, BOE “Preka”SHPK 40% dhe “Ndértuesi 2014 SHPK 60%.
10.Kontraté me objekt: “Rikonstruksion i Rrjetit TU dhe Kabinave Tresh 7, Spiten 2, Ded
Alija, Pllane 2, Gajush 3, Gajush 1, Markatomaj 9, Markatomaj 3, Markatomaj 2, Fidri 10
Zejmen, N/St Lezhé, BOE “Preka”SHPK 40% dhe “Ndértuesi 2014 SHPK 60%.

[11.1.3. Né nenin 77, pikén 5 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet
shprehimisht se: “5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose
né ftesén pér shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete qé duhet té
paragqesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

Ndérsa né nenin 92/3 té LPP-sé pércaktohet se: “3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim
té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji...”.

[11.1.4. Né nenin 40, pika 4 té Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se:
4. Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti/enti kontraktor kérkon déshmi pér
realizimin me sukses té njé ose disa kontratave té méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre
viteve té fundit. Né ¢do rast, vlera totale e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té madhe se
40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tre



viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés. Autoriteti/enti kontraktor si
déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga njé ent publik pér
pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen vlera, afati i pérfundimit té kontratés
ose/dhe fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi, ku
shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara. Né rastin e pérvojés sé
méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore té
shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fugi, dhe té deklaruara né organet
tatimore, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

II.1.5. KPP gjykon, se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor
pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj, autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t'u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té
refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té
procedurés sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u
ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, t€ ndryshuar. Zbatimi i parimit té transparencés, barazisé dhe
mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve qé ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto
parime ndér té tjera nénkuptojné se operatorét ekonomiké duhej té jené né njé pozicion
barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato. KPP gjykon se
autoriteti kontraktor né pérputhje me nenin 2 dhe 3 té ligjit 162/2021 “Pér prokurimin
publik” ka pér detyré d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dhe té garantojné
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me
transparencé e né ményré proporcionale.

I11.1.6. Nga shqgyrtimi né térési i fakteve dhe rrethanave té céshtjes objekt-shqyrtimi, KPP
véren se autoriteti kontraktor né kriterin e vecanté té kualifikimit ka kérkuar nga ana e
operatoréve ekonomikeé té plotésojné kushtin pér té paraqitur déshmi pér realizimin me sukses
té njé ose disa kontratave pér furnizimet e méparshme,té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té
fundit, me vleré jo mé e vogel se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe
qé éshté realizuar gjaté tre viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés.

Nga shqyrtimi i informacionit té depozituar me shkresén nr. 1915/3 prot., daté 12.05.2022 me
objekt: “Kthim pérgjigje” rezulton se, nga Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesés éshté
konkluduar gé dokumentacioni i dorézuar nga operatori ekonomik pjesémarrés “Preka”
SHPK né procedurén e prokurimit, né pérmbushje té kriterit sa mé sipér cituar, éshté né
pérputhje me kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.
Konkretisht, Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesés né informacion e depozituar prané KPP-sé,
né lidhje me kété pretendim té ankimuesit “Ligus” SHPK ka argumentuar se “Kontrata e
paraqitura nga operatoi ekonomik “Preka” SHPK konsiderohen kapacitete té nevojshme pér



té plotésuar déshmité pér furnizime té ngjashme né vlerén 40% té fondit limit. Megjithése
jané kontrata pune, kané pjesé pérbérése Furnizim-Vendosije pajisje dhe materiale elektrike .

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon mbi dokumentacionin dhe informacionin e depozituar
nga ana e autoritetit kontraktor “Drejtoria Rajonale e OSSH Tirané, dokumentacionin té
dorézuar nga operatori ekonomik “Preka “ SHPK né sistemin e prokurimit elektronik (SPE)
dhe né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Ligus” SHPK pér kriteret, té
cilat pretendon se nuk pérmbushen nga operatori ekonomik pjesmarrés né proceduré “Preka”
SHPK.

Komisioni sgaron se, referuar dokumentave standarde té tenderit, autoriteti kontraktor ka
pércaktuar se procedura e prokurimit me objekt: “Blerje matésa elektronike njéfazore”, né
seksionin Njoftime éshté pércaktuar dhe evidentuar pika 1.7 Tipi i kontratés: Mallra.

Pér mé tepér, Komisioni sqaron se, nga shqyrtimi i dokumentacionin té dorézuar nga
operatori ekonomik “Preka” SHPK né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), konstatoi se
déshmité pér realizimin me sukses té njé ose disa kontratave pér furnizimet e méparshme, té
ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit, me vleré jo mé e vogel se 40% té vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tre viteve té fundit, nga
data e shpalljes sé njoftimit té kontratés:

Sé pari nuk jané kontrata malli por jané kontrata pune konkretisht me objekte: “Linjé
kabllore né Fidrin 17 dhe 9 me kabéll AL 3x (1x185)mm? N/Stacioni Shkodra 2",
“Rikonstruksion Linje Kabllore nga Kabina Kadija 1 deri tek Kabina Kullota, Zhvillim Rrjeti
TM/TU Postribe, Rikonstruksion Rrjeti TU dhe Kabina murore Qendér Drisht dhe Shtyllore e
Re Kalaja e Drishtit, Rikonstruksion i Rrjetit TU dhe Kabinés Qendrore Shtoj, Shkodér,
Ndrigim i rrugés Fermentim-Ura Bardhajve” Bashkia Shkodér, Investime ndrigimi rrugé
kryesore” Bashkia Shkodér, Rikonstruksion i Pedonales Koplik Kab Box Koplik-1, Box
Koplik-3, Box Koplik-E re 1 Fidri 2 Nst Bogic, Koplik, Rikonstruksion i Rrjetit Ajror TM
10Kv, Degézimi Balldre-Torovice, F-12 Gjader, N/St Lezhé, Rikonstruksion i Kabinave
Rrjetit TU me ABC, né Fidrin 1 Trush, N/Stacioni 35/6 Kv Trush, Rikonstruksion i Rrjetit TU
dhe Kabinave Tresh 7, Spiten 2, Ded Alija, Pllane 2, Gajush 3, Gajush 1, Markatomaj 9,
Markatomaj 3, Markatomaj 2, Fidri 10 Zejmen, N/St Lezhé .

Sé dyti, kontratat e sipércituara, kané pjesé pérbérése Furnizim-Vendosje pajisje dhe
materiale elektrike né funksion té realizimit té proceseve té punimeve ndértimore/elektrike,
duke demostruar/provuar/treguar gé ka bleré mallin apo pajisjen e nevojshme elektrike tek
njé blerés tjetér pér realizimin e punimeve ndértimore/elektrike dhe furnizuar me kéto mallra
Si pjesé integrale té kétyre punimeve. Gjithashtu, referuar zérave té preventivave té kontrata
té ngjashtme pune té paraqitura nga operatori ekonomik “Preka” SHPK, KPP konstaton se,
por kéto pajisje dhe materiale elektrike né rastin konkret nuk jané mallra té ngjashém me
mallrat objekt prokurimi. Pra, operatori ekonomik “Preka” SHPK né rastin konkret nuk ka
provuar me dokumentacion e nevojshém sipas kriterit té kérkuar qé éshté furnizues veté apo
distributor malli me natyré té ngjashme me objektin e prokurimit, pavarésisht se né ekstraktin
historik i regjistrit tregtar té operatori ekonomik né fjalé, ka né objektin e veprimtarisé sé tij
Punime elektrike té té gjitha llojeve instalimeve, projektimeve etj. Tregtim i materialeve
lektrike, tregtim me shumicé dhe pakicé, import-eksport, i artikujve té ndryshém industrial,



ushgimore, konfeskione, makineri dhe pajisje, té pajisjeve elektro-shtépiake, hidro-sanitare,
transport pér vete dhe té treté.

Sé treti, Komisioni gjithashtu mori né shqyrtim edhe Faturé nr. 18/2021, me daté léshimi
24.08.2021 ku konstatohet se shitési éshté “Preka” SHPK dhe Blerési &shté “Ndértuesi 2014”
SHPK, Kku éshté evidentuar specifikim i hollésishém i artikullit té& faturés “Situacion
pérfundimtaré “Ndértim Kabina elektrike”, njésia matése 1 (njé), shogéruar dhe me njé
situacion pérfundimtar me emértimin “Ndértim pér Kabina elektrike Panel i kompletuar +
Matés elektronik”, 1000 copé, me vleré 22,609,144.2 pa TVSH (dhe me vleré 27,130,973 me
TVSH).

Referuar kriterit 2.2.1. né dokumentat e tenderit, pér déshmité e kontrata té ngjashme, éshté
kérkuar g& “Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, operatori
ekonomik duhet té paraqgesé vetém fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té
legjislacionit né fuqi, dhe té deklaruara né organet tatimore, ku shénohen datat, shumat dhe
dhe sasité e mallrave té furnizuara”. Né pérmbushjen e kétij kriteri operatori ekonomik
“Preka” SHPK ka dorézuar Faturé nr. 18/2021, shitési “Preka” SHPK dhe Blerési “Ndértuesi
2014” SHPK. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né SPE, nuk evidentohet té kété
sjellé dokumentacion provues shtesé pér furnizimin e mallit matésa elektronik por ka
dorézuar njé situacion pérfundimtar shogérues me faturén nr. 18/2021, ku né kété té fundit
identifikohet pérshkrimi i mallit konkretisht me emértimin “Ndértim pér Kabina elektrike
Panel i kompletuar + Matés elektronik”, 1000 copé, me vleré 22,609,144.2 pa TVSH (dhe
me vleré 27,130,973 me TVSH). KPP konstaton se, edhe kjo vleré pa TVSH nuk arrin té
plotésojé kriterin e vecanté té kualifikimit pér realizimin me sukses té njé ose disa kontratave
pér furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit, me vleré jo mé e
vogel se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés (40% *fondi limit 107,879,200 =
43,151,680 leké pa TVSH) gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tre viteve té fundit, nga
data e shpalljes sé njoftimit té€ kontratés ku né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me
sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé vetém fatura tatimore té shitjes, té
plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fuqgi, dhe té deklaruara né organet tatimore, ku
shénohen datat,shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

Komisioni gjykon, se vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim, ka si synim kryesor, gé
t’1 shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve t€ operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj, autoriteti kontraktor pércakton kérkesat
e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t&€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. operatorét ekonomiké jané té detyruar té
pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit, dhe
ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té
papranueshme. Eshté detyrim ligjor i subjektit ofertues té provojé me dokumentacion té ploté
dhe né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor, plotésimin e kritereve té kérkuara né



dokumentet e tenderit, pasi ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet
té refuzohen si té papranueshme. Akoma mé tej KPP sqgaron, se né njé proceduré prokurimi,
subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje
me kuadrin ligjor né fugi dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh
operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
dokumentet e tenderit. Né& rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik vleréson, se
dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik “Preka” SHPK, nuk pérmbush kriterin e
vecanté té kualifikimit né lidhje déshmité pér realizimin me sukses té njé ose disa kontratave
pér furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit, me vleré jo mé e
vogel se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté
tre viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratése nga autoriteti kontraktor
gofté me njé enti publik apo sektorin privat.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Ligus” SHPK géndron.

[1.2. Lidhur me pretendimet e tjera t& operatorit ekonomik ankimues “Ligus” SHPK pér
skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik pjesémarés “Preka” SHPK né procedurén e
prokurimit objekt-ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se pér sa kohé gé
pretendimi i mésipérm géndron, pasi operatori ekonomik nuk pérmbush kriterin e vecanté té
kualifikimit né lidhje déshmité pér realizimin me sukses té njé ose disa kontratave pér
furnizimet e méparshme, té ngjashme dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit t¢ KPP
do té jeté e skualifikuar, shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk
ndryshojné gjendjen juridike té kétij operatori ekonomik, e pér rrjedhojé nuk do té merren né
shqyrtim né respekt té parimit té€ ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Ligus” SHPK pér 1€nien té skualifikuar
té operatorit ekonomik “Vuho” SHPK nga procedura ¢ mésipérme e prokurimit, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se, fati i késaj shogérie éshté pércaktuar tashmé prej vendimit té
KVO-sé té datés 15.04.2022, ku kjo shogéri rezulton e skualifikuar nga kjo proceduré
prokurimi, e pér rrjedhojé pa asnjé ndikim né interesat e ankimuesit. Pér mé tepér, nga
verifikimi i informacionit té paragitur nga autoriteti kontraktor, si dhe nga shqyrtimi
administrativ né KPP, nuk rezulton gé ky operator ekonomik té jeté ankimuar né lidhje me
kété proceduré prokurimi as né autoritet kontraktor dhe as né KPP.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publit”, Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 261,
daté 17.03.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé
proceduré ankimimi, prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”, Nenit 4, t¢ Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik
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gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,

njézeéri

Vendos:

Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Ligus” SHPK pér
procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr.REF-18483-
02-02-2022, me objekt “Blerje matésa elektronike njéfazore”, me fond limit
107,879,200, leké pa TVSH, zhvilluar mé daté 04.04.2022, nga autoriteti kontraktor,
Drejtoria Rajonale e OSSH Tirané.

Autoriteti kontraktor t& rivlerésojé operatorin ekonomik pjesémarrés “Preka” SHPK
né procedurén e prokurimit té sipércituar, referuar konstatimeve té kétij vendimi, duke
e skualifikuar até.

Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Ligus” SHPK.

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.
Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Anila Malaj Kreshnik Ternova
Kryetar

Jonaid Myzyri
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